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Disposisjon

Litt om Finansdepartement
- Hvorfor har vi en stabiliseringspolitikk?
- Noen begrensninger

- Retningslinjene for den gkonomiske politikken i
Norge

— - Litt om hvordan vi gjennomfgrer
stabiliseringspolitikken i praksis
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Finansdepartementets oppgaver

- Den gkonomiske politikken
- Statsbudsjettet

- Skatter og avgifter

- Finansmarkedene

- Statens pensjonsfond

- Regjeringssaker

- Internasjonale forpliktelser
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Organisasjon

Statsrad

Statssekretaerer

Politisk radgiver

Finansrad

Ekspedisjonssjef

Informasjonsenheten
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—-__’_,_,--"‘ sentralbyrd | | ekonomistyring
: Toll- og
Statens pensjonsfond Morges Bank

avgiftsetaten

Statens
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Hvorfor har vi en stabiliseringspolitikk?

DET ER KOSTNADER KNYTTET TIL GKONOMISKE SVINGNINGER
- Usikkerhet om framtidige inntekter er en kostnad i seg selv

- Hystereseeffekter | arbeidsmarkedet

Svakt arbeidsmarked i begynnelsen av yrkeskarrieren
gker sannsynlighet for ledighet ogsa senere

Permanent utstgting | form av ufgretrygd

____— - Store svingninger gir darligere investeringsklima — kan gi
lavere kapitalbeholdning over tid
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Hva er stabiliseringspolitikk?

7 - 6,0
- Bruk av den gkonomiske A I
politikken for & forsgke a dempe | s
svingningene i gkonomien 5 “a 50
4] L 4,5
- Malet er & redusere kostnadene 3 = "\ 4,0
knyttet til slike svingninger. Disse 2| L 3,5
kostnadene er stgrre jo stgrre 0l v H L o
svingningene er H
gning 0. 125
_ -1 - 2,0
- Krever at vi vet hva som er
2 L 1,5

svingninger og hva som er den l . | . | .
underliggende veksten, eller 85 90 95 00 05

= trendveksten, i gkonomien [0 BNP for Fastlands-Norge (hgyre akse) [c.0.p 1 year]

——| Arbeidsledighet i prosent av arbeidsstyrken (venstre akse)
Source: Reuters EcoWin
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Virkemidlene

- Pengepolitikken
-  kte renter demper aktiviteten | gkonomien

- Finanspolitikken — diskresjonaere tiltak

- Aktive vedtak om a gke eller redusere offentlige inntekter og
utgifter for a pavirke den gkonomiske aktiviteten

- Finanspolitikken — automatiske stabilisatorer

— « Man lar skatteinntektene (og enkelte utgifter) svinge med
konjunkturene

« Disse kan bidra med flere prosent av BNP
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Arbeidsdelingen | stabiliseringspolitikken

Pengepolitikken
- Fleksibel inflasjonsstyring
Arsvekst i konsumprisene pa rundt 2,5 %

Skal samtidig bidra til a stabilisere utviklingen i produksjon
0g sysselsetting

Finanspolitikken

- Petroleumsinntektene fases gradvis inn i gkonomien, om lag i
takt med utviklingen i forventet realavkastning av Statens
petroleumsfond/Statens Pensjonsfond-Utland (4 prosent)

- Det legges vekt pa a jevne ut svingninger i gkonomien for a
— sikre god kapasitetsutnyttelse og lav arbeidsledighet
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Noen utfordringer | budsjettpolitikken

2 i Statens pensjonsfond og fremtidige pensjonsutgifter.
Pa den ene siden
.. Prosent av BNP
- Store oljeinntekter 400 66
- Stor finansiell formue o 250
(Pensjonsfondet)
300 4 L 300
Pa den andre siden 250 - | 250
- Store ufonderte 200 — | 500
pensjonsforpliktelser \
150 A - 150
- Store aldersrelaterte
utgifter i arene som 100 Foletrygdens - 100
k alderspensjonsforplikielser
_— ommer 50 - — Statens pensjonfond - 50
o 0]

2005 2015 2025 2035 2045
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Noen generelle utfordringer knyttet til stabilisering
- identifisering av konjunktursituasjon

- Krever at en kan splitte opp veksten | gkonomien i en
strukturell komponent og en konjunkturkomponent

- Strukturell eller potensiell vekst

underliggende produktivitetsvekst
+ underliggende vekst | arbeidsstyrken

- Konjunkturkomponent
Faktisk vekst — strukturell vekst

- Men i praksis....
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Noen generelle utfordringer knyttet til stabilisering

- Identifisering av konjunktursituasjon (forts)
BNP, sysselsetting og produktivitet
Ikke opplagt hva som er
hva, selv nar endelige tall
foreligger

| tillegg

@konomiske data har
betydelig produksjons-
tid og revideres ofte

Percent

A O N R O R N W DM OO O N

Informasjonsgrunnlaget
for stabiliseringspolitikken

. — BNP [c.0.p 4 quarters]
er derfor US|kke rt Ell Sysselsetting [g.o.p 4 quarters]

B Produktivitet [c.0.p 4 quarters]

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06

Source: Reuters EcoWin
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Noen begrensninger for finanspolitikken som
stabiliseringspolitisk virkemiddel

Tar tid fra vedtak treffes til de settes ut i live
Situasjonen i gkonomien kan da veere en annen

Neppe gnskelig at barnehagedekning, kvaliteten pa
eldreomsorgen myv. skal svinge mot konjunkturene

Investeringsprosjekter ma planlegges, og det tar tid a sette i
gang

___— = Lettere a stimulere enn a stramme inn
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Et praktisk eksempel — 2009-budsjetet

Startet med arbeidet tidlig 1 2008

Starter med a analysere konjunktursituasjonen na
Analyserer gkonomiske data for utviklingen den siste tiden
nasjonalregnskapstall
arbeidsmarkedsstatistikk
spgrreundersgkelser og annen korttidsstatistikk
informasjon fra finansmarkedene
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... deretter

« Systematiserer informasjonen i en modell — MODAG
« Stor empirisk fundert makromodell
« Relativt detaljert naerings- og produktinndeling

- Basert pa noen forutsetninger om utviklingen pa enkelte

stgrrelser gir da prognoser over den gkonomiske situasjonen
fram 1 tid

- Grunnlaget for vare faglige rad til finansministeren
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. men utsiktene endrer seg
Consensusanslag for BNP-vekst i 2009 gitt pa ulike tidspunkt. Prosent
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Hvorfor?
Internasjonal finanskrise

Differanse mellom tremaneders penge-
markedsrente og forventet styringsrente

= 2008 var et ar preget av / 4
betydelig uro i verdens
finansmarkeder

: —— USA
e | september/oktober gikk 3 | Euroomradet | 3

uroen over til a bli en alvorlig e
krise

e Rask inngripen fra 2 - \
myndighetene hindret en /
kollaps i det finansielle \\
systemet ‘ /

1 4 \
1\ \ 0> /
e Situasjonen i finansmarkedene L) / S\ R
== har bedret seg noe, men er o<

langt fra normal 0 =

T T T T T T O
jun. 07 sep. 07des. 07mar. 08 jun. 08 sep. 08des. 08
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Hva gjgr vi | denne situasjonen?

2008
7. okt — Regjeringen legger fram et ekspansivt budsjett for 2009
12. okt — Bytteordning for inntil 350 mrd. kroner for a bedre bankenes tilgang
pa langsiktig finansiering
15. okt — Renten settes ned med 0,5 prosentpoeng
29. okt — Renten settes ned med 0,5 prosentpoeng
21. nov — Egenkapitalen i Kommunalbanken gkes med 300 mill. kroner

23. nov — Den alminnelige garantiordningen i GIEK gkes med 60 mrd. kroner,
ordningen med byggelansgaranti for skip med 3 mrd. kroner og
Innovasjon Norges laneramme med 1 mrd. kroner

27. nov — Statlig lan til Eksportfinans (50 mrd. kroner i 2009 og 2010)
17. des — Renten settes ned med 1,75 prosentpoeng

2009
26. jan — Tiltakspakke for arbeid
9. feb — Nye tiltak for lan til naeringsliv og husholdninger
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Pengepolitikken har svart med lavere renter

Pengemarkedsrenten og bankenes

. utlansrenter pa nye lan. Prosent
e Styringsrenten er redusert med

2,75 prosentpoeng siden midten 9 9
av oktober

- Paslaget pa pengemarkeds-
renten har falt etter innfgringen
av tiltakspakken overfor 6 - L 6
bankene, og utlansrentene er

raskt pd vei ned 2 e
« Norges Banks rentenedsettelser th -4

gir rundt 20 mrd. kroner ekstra | i
: : € 3mnd NIBOR €

til husholdningene ved fullt

gjennomslag i utlansrentene 27 Styringsrenten - 2
— 1 1 — Vektet utldnsrente -1
O [ I I I I I O

jun. sep. des. mar. jun. sep. des.
07 07 07 08 08 08 08
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Ytterligere finanspolitiske tiltak

Regjeringen legger fram tiltak for 20 mrd. kroner:
e 16% mrd. kroner i gkte utgifter

e 3¥, mrd. kroner | skattelette

Anslagsendringer i budsjettet gjgr at den samlede budsjett-
stimulansen blir pa 27 mrd. kroner i forhold til vedtatt budsjett

| tillegg:

— = Utvidelse av lane-, garanti- og investeringsrammer pa i alt

8 mrd. kroner
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Gode tiltak kan skape muligheter

Derfor skal:

- tiltakene virke raskt pa arbeidsmarkedet
- tiltakene veere malrettede

- tiltakene vaere midlertidige

- tiltakene styrke Regjeringens politikk for miljg og
fordeling

Hovedvekten i pakken pa utgiftssiden, men ogsa
P malrettede skattetiltak for naeringslivet
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Budsjettpolitikken brukes aktivt

Forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond — Utland og strukturelt
underskudd. Mrd. 2009-kroner

e Det strukturelle, oljekorrigerte 120 L 120
underskuddet i 2009 anslas til | B3 Strukturelt underskudd, TPO9
119 mrd. kroner. Dette er 27 . [ Strukturelt underskudd, NB0O9 -
mrd. kroner mer enn i vedtatt | —4 pst realakastning
budsjett
80 - - 80
e Bruken av oljeinntekter gker na |
med 43 mrd. kroner fra 2008 60 - L 60
e Budsjettet gir en impuls
tilsvarende 2,3 pst. av BNP for 40 - - 40
Fastlands-Norge. Regjeringens
_— nye tiltak bidrar med om lag 20 - - 20
halvparten ]
0 A - 0

2001 2003 2005 2007 2009
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Ekspansiv finanspolitikk...

Oljekorrigert underskudd og strukturelt, oljekorrigert underskudd i prosent av
trend-BNP for Fastlands-Norge. Endring fra foregaende ar!

5 5
@ Oljekorrigert underskudd 4
4 B Strukturelt underskudd
- 3
- 2
- 1
- 0
- -1
- -2
- -3
4 4

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
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... for a dempe nedgangen i gkonomien

BNP for Fastlands-Norge og handels-
partnerne. Prosentvis vekst fra aret for

e Stor usikkerhet om den videre 8 8
Ut\”klmgen E Fastlands-Norge

e Samlet sett kan det ligge an til 6 Rloech - 6
nullvekst | norsk gkonomi i 2009

: 2009

e Lavere renter og ekspansiv 4 L4
budsjettpolitikk gir betydelige
stimulanser, men den
gkonomiske politikken kan ikke 2
forhindre et tilbakeslag

e Men, den gkonomiske politikken 0

L bidrar til at Norge blir mindre

hardt rammet enn mange andre
land -2 -2

1998 2001 2004 2007 2009
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Raske og sterke stimulanser fra
finanspolitikken

Arbeidsledighet (AKU) i prosent av arbeidsstyrken
og budsjettimpuls i prosent av trend-BNP for
Fastlands-Norge

e Viktig a unnga en kraftig
gkning i ledigheten

B Strukturelt underskudd (venstre akse) 8
—— AKU-ledighet (hgyre akse)

e Budsjettpolitikken legges om
tidligere og kraftigere enn pa

F N W A~ 01 O

4
slutten av 1980-tallet
e | tillegg bidrar pengepolitikken 2
til & dempe tilbakeslaget i
gkonomien 0 - 0
-1 S
- -2
-2 4
-"—'——'-’---.
-3 -4

1987 1992 1997/ 2002 2007 2009
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Informasjon pa internett

En helhetlig presentasjon av departementet, dokumenter og
arbeidsoppgaver finner du pa www.regjeringen.no

Noen aktuelle dokumenter:
Nasjonalbudsjettet 2009

St.prp. nr. 37 (2008-2009) "Tiltakspakka”
St.meld. nr. 9 (2008-2009) Perspektivmeldingen




